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Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 10 kwietnia 2008 r. dotyczace kwestii
dostepnosci paliw lotniczych na lotniskach i ladowiskach w Polsce, w tym w szczegdlnosci
kwestii koncesyjnych i podatkowych, pragne poinformowa¢, iz Urzad Lotnictwa Cywilnego
bierze czynny udzial w posiedzeniach komisji sejmowych ,,Przyjazne Panstwo” pod
przewodnictwem Posta Janusza Palikota, na ktérym m.in. omawiane sg wszelkie bariery
utrudniajace dziatalnos$¢ przedsigbiorcom .

ULC brat udziat m.in. w konsultacjach dotyczacych zmiany obowigzujacych
przepiséw, w szczegolnosci art. 32 ust. 1 pkt 4 Prawa energetycznego (Dz. U. z 2003 r. Nr
153, poz. 1504 i Nr 203, poz. 1966) popierajac przedstawione przez TOR propozycje.

W omawianym projekcie proponuje si¢ przywrdcenie zapisu zwalniajacego z
obowigzku koncesjonowania obrdt paliwami ptynnymi (w tym paliwami wykorzystywanymi
dla lotnictwa ogolnego) o malej wartosci takiego obrotu tj. 100 000 euro. Stad Art. 32. ust.
1 pkt 4) mogltby uzyskac nastepujace brzmienie:



.4) obrotu paliwami i energia, z wylaczeniem: obrotu paliwami statlymi, obrotu energia
elektryczng za pomocg instalacji o napieciu ponizej 1 kV bedacej wlasnoscig odbiorcy, obrotu
paliwami gazowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza rownowartosci 100.000
euro, obrotu gazem plynnym, jezeli roczna wartos¢ obrotu nie przekracza 10.000 euro, obrotu
paliwami cieklymi, jezeli roczna wartos¢ obrotu nie przekracza réwnowartosci 100.000 euro
oraz obrotu paliwami gazowymi lub energiq elektryczna dokonywanego na gietdach
towarowych przez towarowe domy maklerskie prowadzace dziatalnos¢ maklerska w zakresie
obrotu towarami gietdowymi na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych jak réwniez obrotu cieplem, jezeli moc zamowiona przez odbiorcéw nie
przekracza S MW.”

Propozycje tq uzasadniono m.in. tym, iz wejscie w zycie zapisow art. 32 zmienionej
ustawy Prawo energetyczne (Dz. U z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pdzn. zm.) spowodowato
znaczace podwyzszenie kosztow prowadzenia dzialalnosci statutowej przez aerokluby w
Polsce. Wymogi zwiazane z koncesjonowaniem, znaczace obcigzenia finansowe,
biurokratyczne i techniczne, takie same, jakie musi spelni¢ np. stacja paliw, powoduja, iz
dotychczas jedynie 2 sposrod 60 aeroklubéw, na lacznie 5 ubiegajacych sie, taka koncesje
otrzymaty. ULC wskazal na znikomy udzial aeroklubéw w ogdélnym obrocie paliwami
ptynnymi (wedlug Osrodka Badawczo-Rozwojowego Przemystu Rafineryjnego obrét ten
wyniost 134 000 litrow w 2005 r. wobec 3 286 422 litrow dla lotnictwa komunikacyjnego), a
co si¢ z tym wigze marginalny wplyw do budzetu panstwa. Aerokluby sa podmiotami
nieprowadzacymi zamierzonej dzialalnosci zarobkowej w postaci obrotu paliwami, a
dzialalno$¢ ta jest wynikiem wypelniania obowiazkow statutowych wobec uzytkownikow
aeroklubu, koniecznoscig zwigzang z wykonywaniem lotow przez statki powietrzne. Sytuacja
i warunki, w jakich funkcjonuja, sa zgota odmienne od sytuacji spdtek paliwowych
powstalych w konkretnym celu sprzedazy paliw, dlatego natozenie na nie obowigzku
koncesjonowania tak znikomego obrotu paliwami jest obcigzeniem, ktdrego nie sa w stanie
udzwignag.

Majac na uwadze zasadnos¢ liberalizacji obcigzen i1 procedur biurokratycznych oraz
cel, jakim jest rozw¢j lotnictwa ogoélnego, zawarty m. in. w opracowanym przez ULC
dokumencie pt: ,,Glowne kierunki rozwoju lotnictwa ogdlnego w Polsce w latach 2007-
2010”7, ULC za wilasciwe uznaje wprowadzenie podobnego zwolnienia w obecnie
obowigzujacej ustawie. ULC stoi na stanowisku, iz zmiany w ww. ustawie Prawo
energetyczne w sprawie koncesjonowania obrotu paliwami lotniczymi dla lotnictwa ogo6lnego

sa konieczne nie tylko, dlatego by zapewni¢ trwaly rozwoj tej czesci rynku lotniczego, ale



takze by nie doprowadzi¢ do jej stagnacji, szczegdlnie w przeddzien wejscia lotnisk w Polsce
do strefy Schengen z koncem marca 2008 r. (dotychczas loty GA z innych panstw strefy
Schengen musiaty by¢ kierowane na lotniska komunikacyjne uzytku publicznego, gdyz tylko
tam mogta by¢ dokonana odprawa paszportowa).

Jako przyktadowe odstgpstwo ULC wskazal wylaczenie 2z obowiazku
koncesjonowania obrot paliwami gazowymi, jesli roczna wartos$¢ tego obrotu nie przekroczy
réwnowartosci 100 000 euro na mocy art. 32 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy. ULC stoi na
stanowisku, iz zgodnie z zasadgq réwnego traktowania podmiotéw gospodarczych powinien
zosta¢ wprowadzony analogiczny zapis odnosnie obrotu paliwami ptynnymi, w tym benzyna
lotnicza. Poprzednia wersja ustawy Prawo energetyczne z wrzesnia 2003 r. przewidywala
zwolnienie z obowigzku koncesjonowania obrotu paliwami podmiotéw, ktérych roczny obrot
nie przekroczyt 500 000 euro.

Za dobry przyklad praktyki innych panstw UE ULC wskazal Wielka Brytanie.
Zgodnie z informacjq uzyskana w kontaktach roboczych z wladza lotnicza Wielkiej Brytanii
tylko najwigksze, pod wzgledem ilosci obstuzonych samolotéw, a tym samym wielkosci
obrotu paliwami, lotniska GA musza odpowiednig koncesj¢ posiada¢.

Nawiazujac do kwestii podatkowych zwigzanych z lotnictwem ogélnym, o ktérym
pisze Pan Prezes w swoim pismie, zwracam si¢ z uprzejmym zapytaniem o ewentualne
sugestie i uwagi do projektu zmiany ustawy o podatku akcyzowym (kopia w zataczeniu)
przekazanego przez Ministerstwo Infrastruktury do ULC w toku uzgodnien
migdzyresortowych. W odpowiedzi do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem MI, ULC
moze zawrzeé stosowne uwagi do projektu i po raz kolejny przedstawi¢ kwestie podatkowe
lezace w gestii Ministra Finansow sprawiajace przeszkody w funkcjonowaniu lotnictwa
ogblnego.

Z powazaniem

Zat. projekt zm. ustawy o podatku akcyzowym wraz z zatacznikami (z uwagi na zbyt
obszerny tekst projektu oraz zalagcznikow zostanie on przekazany drogg elektroniczng)
Do wiadomosci: Danuta Tyszkiewicz- Dyrektor Departamentu Prawnego MI
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